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Concurrencia Elemento Concurrencia Elemento
Subjetivo Objetivo

Cambio de titularidad Entrega efectiva elementos

de la Empresa empresa que permitan la
continuidad de la actividad

- Interpretacion finalista o teleoldgica de la

delimitacion de la causa de la transmision.

- Solo se exige el cambio de titularidad como hecho, al

margen de la causa o forma en que ha tenido lugar.



Actividades "materializadas”

el traspaso de la mera actividad, no supone, per se, una transmisién de la

entidad econ6mica si no va acompanada de la traslacién de la BASE
ORGANIZATIVA necesaria para desarrollarla

Activo Tangible

;Titularidad Bienes contrata? ST JUE 26/11/15, C-509/14, Adif

"(...), 1a cuestion de si se ha transmitido la propiedad de los elementos

materiales carece de pertinencia a efectos de aplicar la Directiva 2001/23"

Piscina Muncipal:
SSTSJ CyL\Vall 17, (2) 23 y
24/9/15 (r1280, 1285, 1275y
1286/15); 1,22y (2) 29/10/15

(r1341, 1344, 1726 y 1276/15);

Pisos Tutelados

STSJ Ext 9/3/17 (r2/17)

Fusion por absorcion
STS 30/1/18 (r9/17)

Residencia geriatrica Camping

SSTS 26/1/12 (r917/11);y  STSJ And\Sevilla 3/2/09
30/5/11 (r2192/10); STSJ
CyL\Burgos 18/12/08

Guarderia

STS]J Ext 15/07/05.

Comedor/Cafeteria

Ministerio de Defensa SSTS (4) 19/09/17
(r2612/16; 2629/16; 2650/16; y 2832/16) y(2)
19/12/17 (r2657/16; y 2800/16); Club Nautico
de Gran Canaria STS 17/01/18 (r171/17)

Activo Intangible

STJUE 12/2/09, asunto
Klarenberg (C-466/07),

STS]J Asturias 21/3/17 (r8/17).
Gestion & Recaudacion
Tributos Locales: SOFTWARE +

Base de Datos! (en contra, STS]
[lles Balears 3/2/17 (r7/17)



Actividades "desmaterializadas”

Supuestos en los que el soporte material, el activo (material o
inmaterial) de la empresa transmitida, es escaso o inexistente
(contratas y concesiones administrativas de servicios de limpieza,
seguridad, ayuda domicilio, etc.)

v

sucesion de plantilla ex CCOL(/pliego) en sucesiones de

TEMCO! Hay transmision de
Empresa SI PRINCIPALMENTE el

nuevo adjudicatario asume una parte

STS[20y]27/10/04 (R]7162 y
7202); 28/04/09 (r4614/07)

relevante de la plantilla del anterior

’ contratas en actividades desmaterializadas

TS
admite

N

sucesion de plantilla ex CCOL en sucesiones de contratas de
actividades materializadadas (aunque no se transmitan los
elementos objetivos) - por ejemplo, Contact Center.



STJCE 21/01/02, Caso Temco

“en determinados sectores en los que la actividad

descansa fundamentalmente en la mano de obra, un
conjunto de trabajadores que ejerce de forma
duradera un actividad comun puede constituir

una entidad econémica’ .

Si un nuevo contratista asume un grupo
importante de trabajadores en términos

cuantitativos y cualitativos del anterior (por
ejemplo, porque asi lo determine el convenio
colectivo o lo impongan las condiciones de la
adjudicacién administrativa), constituye un elemento
suficiente como para entender que existe una entidad
econ6mica, por lo que puede incardinarse en el
ambito de aplicacion de la Directiva.

STJUE 20/01/11, C-463/09, CLECE

“poco importa que la asuncion de una
parte esencial del personal se realice en el
marco de la cesion convencional negociada

entre el cedente y el cesionario o que resulte
de una decision unilateral del antiguo
empresario de rescindir los contratos de
trabajo del personal cedido, seguida de una
decision unilateral del nuevo empresario

de contratar a la mayor parte de la plantilla

para cumplir las mismas tareas.

"la transmision se derive de decisiones
unilaterales de los poderes publicos y no de
un acuerdo de voluntades no excluye la

aplicacion de la Directiva" STJUE 29/7/10,

reversion parques/jardines (UGT-FSP, C-151/09)

LOGICA APLICABLE TAMBIEN A REVERSION

Si reversion (con continuidad por trabajadores propios) no implica ni transmision
de elementos objetivos ni de plantilla (porque no lo exige CCOL ni se ha asumido
voluntariamente) no aplicacion del art. 44 ET - STS 9/2/16 (r400/14)



¢/Qué es una actividad desmaterializada?

Contact Center
STS 15/7/13 (r137/12) + STS 7/3/18 (r267/16)

“por cuanto ningtn acuerdo sobre la transmision de la actividad y de los medios
materiales e infraestructuras de la misma ha existido entre la antigua y la nueva

contratista que ha puesto por su cuenta los medios materiales de todo tipo
necesarios para el desarrollo de una actividad, como la del Contact Center,
que necesita de inmuebles, teléfonos, aparatos informaticos etc. etc. que son

imprescindibles para su desarrollo. El cambio de contratista en estas condiciones
no encaja en el art. 44.2 del E.T., ni en el 1.1 de la Directiva 2001/23 , porque no se
ha transmitido un conjunto de medios organizados para llevar a cabo una actividad
econdmica y si se ha dado ocupacién a la totalidad o parte de la plantilla anterior ha
sido para cumplir lo dispuesto en el art. 18 del Convenio Colectivo”.

Comedores

STS 22/9/16 (rec. 1438/14):

“Es pacifico que en ningun caso ha habido
transmision de medios patrimoniales por
lo que nos hallamos en presencia de una
contrata en la que el peso de su explotacion
y rentabilidad radica exclusivamente en la
mano de obra. Esa circunstancia deberia
conducirnos a la aplicacién de la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea y a su
dicotomia en funcién del volumen de plantilla
anterior incorporado por la nueva adjudicataria

SSTS 9/12/16 (r1674/15); (2) 26/01/17 (r2982/15 y 3847/15) - Caso IES “Univ.

Laboral” [vs. STS 12/7/16 (r349/15) - “Caso Liceo”].

Ministerio de Defensa SSTS (4) 19/09/17 (r2612/16; 2629/16; 2650/16; y 2832/16) y (2)
19/12/17 (r2657/16;y 2800/16); 20/4/18 (r2764/16); Club Nautico de Gran Canaria

STS 17/01/18 (r171/17)



Ambito de aplicacién CCOL: ST JUE 20/1/11, C-463/09 (CLECE)

SSTS 17/06/11 (r2855/10);
11/07/11 (r2861/10); y
26/07/12 (r3627/11).

Excepciones!

Centros especiales de empleo:
Entrante: SSTS 21/10/10, rec. 806/2010;
04/10/11, rec. 4597/10; 07/02/12, rec.
1096/11: Subragacién aunque estén fuera
ambito aplicaciéon CCOL (discap. no tienen

derecho a salario de los no discap. - SSTS
9/12/15 (r135/14); y 24/11/15, r136/14)

Saliente: STS 18/12/12 (R414/12):

Subrogacién aunque quede fuera del CCOL
limpieza locales y trabajadora con

discapacidad; STSJ Ext 22/6/17 (r339/2017):

sucesion de contratas para realizar servicios
de controlador y portero en inmueble +
XIV CCOL centros y servicios de atencién a
personas con discapacidad

El Ayuntamiento no actiia como otro contratista del

sector. Por lo tanto, no le es aplicable el CCOL (ni

clausula asuncién plantilla) ni el art. 44 ET

Empresas Multiservicios (;?):
STS 17/3/15 (rec. 1464/2014) -
actividad preponderante.

Prioridad aplicativa (art. 84.2 ET)
CCOL empresa no alcanza a
cldusula subrogatoria: STJS
Catalufia 20/01/17 (r6643/16); y
STS 7/3/18 (r267/16)

STS 27/2/18 (r724/16), en un
supuesto de cambio de
adjudicatario de la gestioén de
residuos solidos, entiende,
excepcionando la regla general
de inaplicabilidad del CCOL a
terceros, que una entidad local
puede verse afectada por clausula
subrogatoria de CCOL de
empresa publica instrumental
creada para el cumplimiento de
servicios publicos.



¢;Cuando se ha producido una "asuncion de una
parte esencial de la plantilla"

(TEMCO): “un conjunto de trabajadores que ejerce de forma duradera una actividad comin puede

constituir una entidad econémica y, por consiguiente, dicha entidad puede mantener su identidad,
aun después del cese de la anterior contrata, cuando el nuevo empresario no se limita a continuar con
la actividad de que se trata, sino que ademis se hace cargo de una parte esencial, en términos de

numero y de competencias, del personal que su antecesor destinaba especialmente a dicha tarea”.

SSTS 4/4/05 (r2423/03); 17/6/08 (r4426/06); 28/4/09
(r4614/07); 12/7/10 (r2300/09); 7/12/11 (r4665/10);
28/2/13 (r542/12); 5/3/13 (r3984/11); 5/4/13 (r1435/12)

rd
R Amb lt O d e No es la contrata es su globalidad: opera en el SSTS 9/7/14 (r1201/13);
¢ ambito en que esta sucesion tenga lugar,estoesa  8/7/14 (r1741/13);
, nivel de empresa, centro de trabajo o unidad 10/7/14 (r1051/13);
CO mp uto ? productiva auténoma en la que se asuma la 9/12/14 (r109/14);y
. 12/3/15 (r480/14).

mayor parte de la plantilla



—STS 27/10/04 (r899/00) un trabajador [hay - STS 27/2/12 (r202/10) Obiter dicta: 22 de 26 (84%

A.IguncI)s sucesion]; STS 3/1/06 (r2603/05), una de los trabajadores de la anterior) [hay sucesién];
€jemplos trabajadora [no hay sucesion]; STS 7/12/11 STS 9/4/13 (r1435/12): 3 de 7/8 (no representa
(r4665/10): 36 de los 46 trabajadores, siendo meramente un 50% o menos sino que en realidad es

uno de los contratados el encargado general de parte esencial para el desempeiio de la contrata si nos

atenemos a las condiciones en que la misma se lleva a
cabo) [hay sucesion]; STS 9/7/14 (r1201/13):
70-75% de los trabajadores de la anterior contratista

control de personal y distribucion de trabajos
(80% de la plantilla) [hay sucesion].

"Goteo" + "Precipitacion” art. 44 ET (norma indisponible - art. 3.5 ET, STJCE
10/2/1988, C 324-83, Daddy's Dance Hall)

ST JUE 9-3-2006, caso Werhof (C-499/04) obligada observancia de las previsiones contenidas en la Directiva: "las
disposiciones de la Directiva deben considerarse imperativas, en el sentido de que en perjuicio de los trabajadores

no pueden admitirse excepciones a lo previsto en ellas "

STS 9/7/14 (rec. 1201/2013) "En estos supuestos, si el nuevo contratista asume la mayor parte del personal que empleaba el

anterior, se entiende que existe sucesion de empresa en su modalidad de "sucesion de plantillas”, lo que obliga al
nuevo contratista a subrogarse en los contratos laborales del anterior, no de forma voluntaria sino por

imperativo legal".

STS]J La Rioja 19/1/17 (r264/16) “Al estar ante una sucesion legal, y no en presencia de un supuesto de subrogacion convencional,
el deber de mantenimiento y conservacion del vinculo laboral que impone la ley estatutaria afecta a todos los
trabajadores que formasen parte de la unidad econémica transmitida, siendo irrelevante que llevasen o no 12 meses

vinculados a la ejecucion de la contrata, pues este requisito no lo impone la norma legal sino que, en su caso, vendria

establecido por la convencional, (...), no rigiendo dicho precepto el fendmeno sucesorio producido en virtud del Art. 44 ET”.



;Subrogacion Plantilla CCOL y art. 44 ET? ;TEMCO?

STS 12/7/10 (r2300/09)

“los supuestos en que en una actividad en la que es
predominante la mano de obra se produce una sucesioén en la
actividad de la contratada seguida de la incorporacién a la
contratista entrante de la asuncién de una parte significativa
del personal que venia realizando las tareas de la anterior

contrata, debe entenderse que hay que aplicar las
garantias del articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, al menos en la parte coincidente con las

que contempla la Directiva 2001/23, y esto es lo que
sucede en el presente caso a la vista de los hechos declarados
probados

STS 7/4/16 (r2269/14)

“La sucesion o subrogaciéon impuesta por el

Convenio Colectivo no entra en el concepto
de sucesion de plantillas a que se refiere el
T JUE, porque esta ultima requiere el
elemento de la voluntariedad, y en el caso
de la subrogacion del Convenio Colectivo
la sucesion es obligatoria, al venir

impuesta por el mismo. No hay en estos

casos sucesion de plantilla y no es de aplicacion
el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores
(que trascribe la Directiva)”.

CP ATS]J Canarias|[Las Palmas 26/1/18, r661/17)



;Responsabilidad disponible? (I)

STJUE 24/01/02,
Temco, C-51/2000,

art. 3.1 Directiva enuncia el principio de la
transmision automatica al cesionario de

los derechos y obligaciones que resulten
para el cedente de los contratos de trabajo
existentes en la fecha de la transmision de la

empresa, puesto que la efectividad de los
derechos que la Directiva 77/187/CEE
confiere a los trabajadores no puede

depender de la voluntad del cedente, ni

del cesionario, ni de los representantes
de los trabajadores, ni siquiera de los

propios trabajadores

STS 11/05/17

(r1921/15)

sucesion de
contratas en dos
fases. La
responsabilidad de la
primera se extiende

a la tercera.

STS 30/11/16
(r825/15)

Art. 44.3 ET "abarca todas
‘las obligaciones laborales
nacidas con anterioridad’,
entre las que sin duda se

encuentran las que puedan
derivarse de un despido

disciplinario anterior”.



¢Responsabilidad en sucesion ex CCOL es disponible?

art. 3.2 Directiva 2001/23, la responsabilidad

SSTS 7/4/16 (r2269/14); 3 y 10/5/16 (r3165 solidaria “puede ser establecida” por los Estados
y 2957/14);1/6/16 (r2468/14);y 6,13 y miembros. La transferencia de las “obligaciones” del
25/7/17 (l' 1550, 2886, 2239/ 16); 10/4/18 cedente al cesionario es imperativa (art. 3.1): “Los

(r3684/16); 3 y 9/5/18 (r3065 y 2346/16);

derechos y obligaciones que resulten para el cedente de

un contrato de trabajo o de una relacién laboral existente
El mandato art. 44.3 ET es una ] . . :
en la fecha del traspaso, seran transferidos al cesionario

prevision especifica incorporada por como consecuencia de tal traspaso” CP ATSJ
el legislador espafiol que va mas alla Galici
del comunitario aliCia

30/12/16

“cuando la asuncion de parte o de la totalidad de la plantilla de la anterior

empresa contratista por parte de la que la sucede en la prestacion de los Si plantilla es "esencial": art.
servicios de seguridad a un tercero, no obedece a una decision 44.3 ET No es norma
voluntaria, sino al cumplimiento de la clausula de subrogacion dispositiva, el art. 3.5 prohibe
establecida en el convenio colectivo sectorial, el régimen juridico renuncia derechos, el CCOL
aplicable, tanto en lo relativo al alcance de la citada obligacion como en no tiene preeminencia
materia de responsabilidad por las deudas laborales previas al cambio (principio jerarquia)

de la contrata, es el previsto en la norma paccionada” [Controvertido]



APLICACION ART. 44 ET EN SU INTEGRIDAD SI CONCURREN ELEMENTOS
OBJETIVO/SUBJETIVO (PRIMACIA D° UE)

Capacidad subrogatoria Pliego (art. 120 "impongan"): Ojo STS\Soc 12/12/17
SSTS\Soc 4/4/13 (r58/12); 13/11/13 (r1334/12); y STS] (r668/16): Pliego sélo
\Soc CLM 18/2/16 (r1725/15). efectos informativos

SOCIAL

No capacidad subrogatoria Pliegos: Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales Resoluciones nums. 75/2013, 134/2013, 267/2013, 341/2013, 8/2014, 14/2014,
30/2014, 37/2014, 386/2014, 452/2014, 502/2014, 586/2014, 670/2014, 88/2015, 1171/2015,

813/2016
"el principio de libertad de pactos del articulo 25 TRLCSP, no opera

de forma absoluta, “de manera que solo lo es en la medida que respete
la normativa aplicable de que se trate, en este caso la laboral”

ADMINISTRATIVO

STSJ\C-A Asturias 20/7/15 (r. 486/14); y SSTS\C-A 16/3/15 (r1009/13); 29/9/14 (r2337/13):
“son las normas laborales las llamadas a establecer la obligacion de subrogaciéon y no la legislacion

contractual”.



ART. 130.1.1° (antes "En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales")

"Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia
general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de contratacion deberan facilitar a los
licitadores, en el propio pliego, la informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta
evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente
que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo”.

Ojo Sucesion ex Convenio y "plantilla esencial” (y; consideraciones sociales, laborales - arts. 122/145?)

ART. 130.2: "Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacion de trabajadores resultara
igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran
adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar fuese un
Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendra la obligacion de subrogarse
como empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en
la ejecucion del referido contrato”.

Contenido se alinea (?) con la literalidad del art. 86.2 Ley 27/1999 de Cooperativas: “Cuando una
cooperativa de trabajo asociado cese, por causas no imputables a la misma, en una contrata de
servicios o concesion administrativa y un nuevo empresario se hiciese cargo de éstas, los socios
trabajadores que vinieran desarrollando su actividad en las mismas tendran los mismos derechos y
deberes que les hubieran correspondido de acuerdo con la normativa vigente, como si hubiesen
prestado su trabajo en la cooperativa en la condicién de trabajadores por cuenta ajena”.



Art. 130.3. En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un
servicio que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico, vendra
obligada a la subrogacion del personal que lo prestaba si asi lo establece una norma
legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general
(¢"qué le sea aplicable"?).

/DA 262 LPGE'17? En condicion de qué... ("vigencia indefinida")

Art. 130.6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de lo establecido en el
articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego de clausulas
administrativas particulares siempre contemplara la obligacion del contratista de
responder de los salarios impagados a los trabajadores afectados por subrogacion, asi
como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas, aun en el supuesto de que
se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por el nuevo contratista, sin que
en ningun caso dicha obligaciéon corresponda a este ultimo. En este caso, la
Administracion, una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, procedera
a la retencion de las cantidades debidas al contratista para garantizar el pago de los
citados salarios, y a la no devolucion de la garantia definitiva en tanto no se acredite
el abono de éstos.

Regla que excepciona la responsabilidad solidaria entre cedente y cesionario, al eximir a
este ultimo del pago de las deudas pendientes.

Art. 3.1 D2001/23 establece: “Los derechos y obligaciones que resulten para el
cedente de un contrato de trabajo o de una relacion laboral existente en la fecha del
traspaso, seran transferidos al cesionario como consecuencia de tal traspaso”.

Exencion sélo vilida para subrogacién ex CCOL y no asuncién plantilla "esencial”



Art. 308.2.2°: “A la extincion de los contratos de servicios, no podra
producirse en ningun caso la consolidacion de las personas que hayan
realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la entidad
contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el
ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico laboral,
le corresponden a la empresa contratista”.

El término “consolidacion” ex art. 308.2.2, al menos en los casos de reversion, “no puede”
referirse a la no asuncién de la plantilla de la saliente. De hecho, la reciente STJUE
19/10/17 (C-200/16), Securitas, estaria confirmando la falta de validez de aquellas normas
que se opongan a la asuncién de los trabajadores en caso de traspaso. Se refiere, por tanto,
a no adquisicién de la condicion de empleado publico con plaza en propiedad.
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